
 

บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศกัมพูชา เปนที่รูจักกันวา พระราชอาณาจักรกัมพูชา (The Kingdom of 
Cambodia) ดังมีในรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรกัมพูชา (The Constitution of the Kingdom of 
Cambodia) ในหมวด ๑ มาตรา ๑ ระบุวา “ประเทศกัมพูชา เปนราชอาณาจักร ที่มีพระมหากษัตริย 
ทรงปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และหลักการของระบอบประชาธิปไตย แบบหลายพรรคเสรีนิยม  
ราชอาณาจักรกัมพูชา เปนรัฐเอกราช อธิปไตย สันติภาพ เปนกลาง ถาวร และเปนประเทศที่ไมเขา
กับพรรคสัมพันธ”๑ เปนประเทศที่ต้ังอยูในสวนใตของคาบสมุทรอินโดจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
มีพื้นที่ ๑๘๑,๐๒๕ ตารางกิโลเมตร ลอมรอบดวยหลายประเทศเชน ทิศตะวันตก ติดประเทศไทย  ไป
ทิศเหนือ และทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ติดประเทศลาว, ทิศตะวันออก ติดประเทศเวียดนาม และทิศ
ตะวันตกเฉียงใต ติดอาวไทย 

มีประชากรกวา ๑๔.๘ ลาน ประมาณ ๙๕% เปนสัญชาติกัมพูชา ชนกลุมนอยของ
ประเทศ ไดแก เวียดนาม, Chams, จีน และชาวไทยเปนตน ประมาณ ๕% เมืองหลวงและเมืองที่
ใหญที่สุด คือพนมเปญ ซึ่งเปนศูนยกลางทางการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของกัมพูชา ดังมีใน
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๖ ระบุวา “พนมเปญ เปนเมืองหลวงของราชอาณาจักรกัมพูชา”๒ 

ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศกัมพูชา พบวา พระพุทธศาสนา เคยเปนศาสนา
ประจําชาติกวาสองพันป โดยในอดีตน้ัน จากหลักฐานศิลาจารึกที่คนพบในโวกัญ และเอกสาร
จดหมายเหตุตาง ๆ ของราชทูตจีนระบุวา พระพุทธศาสนาเขามาประเทศน้ีในยุคฟูนัน และมีความ
เจริญรุงเรืองมากที่สุดในยุคฟูนัน ที่สําคัญ คือรัชสมัยของสมเด็จ พระเจาศรีมาระ พระเจา                 
เกาณฑิณยวรมัน และพระเจารุทรวรมัน ที่ทรงมีความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และไดเปนพุทธ
ศาสนูปถัมภ๓ 

พระพุทธศาสนาได เริ่ ม เสื่ อมลงอยางตอเ น่ือง  จนถึง ข้ันจบในระว างป  ค.ศ.            
๑๙๗๕-๑๙๗๙ ภายใตการปกครองแบบคอมมิวนิสต นําโดยนาย พอล พต (Pol Pot) ที่รูจักในนาม
เขมรแดง ถึงแมวาพระพุทธศาสนาไดรับฟนฟู แตก็อยูในขอจํากัด เน่ืองจากรัฐบาลตอ มาออก
ขอบังคับผูที่ประสงคบวชจะตองมีอายุ ๕๐ ปข้ึนไป๔ ปจจุบัน พระพุทธศาสนาเถรวาท (Theravada 
Buddhist Religion) ไดรับการฟนฟู และสนับสนุนจากภาครัฐ จนบรรจุในรัฐธรรมนูญวา 

                                         
๑รัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรกัมพูชา , (រដ̒ធម̟នុΦ̐ៃន̡ពះ͢͏͖ច̡កកម̝α͏, The 

Constitution of the Kingdom of Cambodia, 2008), หนา ๒> 
๒รัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรกัมพูชา , (រដ̒ធម̟នុΦ̐ៃន̡ពះ͢͏͖ច̡កកម̝α͏ , (The 

Constitution of the Kingdom of Cambodia, ๒๐๐๘), หนา ๓.  
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េͧម ងន, ពន̢ឺ̡ពះពទុ̙ͧ ស͛, (េ͜ះពម̝ុេល́កទី ២, ២០០៥), ទំព័រ ១៣១-១៤១. 
๔Michael Vickery, Cambodia 1975–1982, (Chiangmai : Silkworm Books, 1999),                   

pp. 216 – 217. 



 ๒

“พระพุทธศาสนา เปนศาสนาของรัฐ”๕ (Buddhism is the religion of the state) ในประเทศ
กัมพูชา ประชาชนสวนใหญเปนชาวพุทธ ปฏิบัติตาม และเคารพนับถือพระพุทธ ศาสนาเถรวาท
ประมาณ ๙๖.๔% ศาสนาอิสลามมีประชาชนนับถือประมาณ ๒.๑% คริสเตียน มีประชาชนนับถือ
ประมาณ ๑.๓% และศาสนาอื่นๆ ประมาณ ๐.๓% พระพุทธศาสนาเถรวาทไดเผยแพรหลายที่ และ
แข็งแกรงในทุกจังหวัด ซึ่งมีวัดประมาณ ๔,๓๙๒ วัดทั่วประเทศ ประชากรสวนใหญมีเช้ือชาติเปนชาว
พุทธ และมีความสัมพันธใกลชิดระหวางพระพุทธศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและมีชีวิตประจําวัน ยึด
มั่นในพระพุทธศาสนา โดยทั่วไปถือวา เปนอัตลักษณทางชาติพันธุ และวัฒนธรรมของประเทศ  

ในส วนของ การป ฏิบั ติ ต าม  และ เค ารพ นับ ถือพระพุทธศาส นา เถรวาท น้ี             
พระภิกษุสงฆ มีบทบาท และหนาที่ ในการฝกอมรมตน ใหคําแนะนําแดพุทธบริษัท แลวตนเอง ก็มี
สวนรวมในดานการบริหารปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผ และดานการสาธารณ
สงเคราะห เพื่อพัฒนาสังคม ที่สําคัญ คือศีลธรรมของคนอยูในสังคม  

สวนในการบริหารทรัพยากรมนุษยของคณะสงฆในประเทศกัมพูชา คือจะมองเห็น “คน
เปนศูนยกลางของการพัฒนา ในทุกมิติอยางเปนองครวม และใหความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้ง ๓ 
ดาน มีสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางย่ิงการสรางระบบบริหารจัดการภายในที่ดีให
เกิดข้ึนในทุกระดับ อันจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนที่มี “คน” เปนศูนยกลางอยางแทจริง๖ ดังน้ัน 
“คน” คือมนุษย มนุษยก็คือพระภิกษุ สามเณร  พระภิกษุ สามเณร เปนเรื่องที่ควรบริหาร ควรพัฒนา 
ควรบํารุงรักษา และควรใหบวนการพัฒนาความรูและสรางขวัญกําลังใจแกพระภิกษุ สามเณร  ในหมู
คณะ ไมวาคณะสงฆ องคการ บริษัทขนาดเล็ก ขนาดใหญ จนกระทั้งในครอบครัว หากสามารถทําให
พระภิกษุ สามเณร อุทิศแรงการแรงใจในการปฏิบัติงานใหกับหมูคณะ คณะสงฆ องคการ หรือ
หนวยงานตางๆ แลว ก็จะเปนพลังผลักดันใหกับองคการเหลาน้ัน สามารถดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมายขององคการน้ัน ๆ ดวย  

ในที่สุดการบริหารทรัพยากรมนุษย คือเปนดานการจัดหาทรัพยากรมนุษย การให
รางวัล การพัฒนา การใหความรู และการสรางขวัญกําลังใจแกคน เพราะสังคม องคการ หรือ
ประเทศชาติ ที่มั่นคง หรือเจริญกาวหนาได ก็ตองอาศัยทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพสูงทั้งในดาน
ความรู ความสามารถ ประสบการณ ความคิดริเริ่มสรางสรรค และความซื่อสัตย สุจริต ซึ่งทรัพยากร
มนุษยที่มีคุณภาพสูง ก็จะทุมเทพลังกาย พลังสมอง และพลังใจทํางานเพื่อใหองคการบรรลุเปาหมาย 
และประสบความสําเร็จ จึงมีคํากลาววา ทรัพยากรมนุษย คือทุนทรัพยทางปญญา และเปนทรัพยากร
ที่มีคุณคามากที่สุดขององคการ ดวยเหตุน้ี ความรูทางดานการบริหารทรัพยากรมนุษยที่ถูกตอง และ
ทันสมัย จึงมีความสําคัญเปนอยางย่ิงสําหรับเจาของกิจการ ผูบริหารทุกฝายทุกระดับ และโดยเฉพาะ
อยางย่ิงนักบริหารทรัพยากรมนุษยมืออาชีพ ซึ่งเปนผูที่มีภารกิจสําคัญสําหรับทุกองคการในยุค
ปจจุบัน 

                                         
๕รัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรกัมพูชา, (រដ̒ធម̟នុΦ̐ៃន̡ពះ͢͏͖ច̡កកម̝α͏ ,  The 

Constitution of the Kingdom of Cambodia, ๒๐๐๘, มาตรา ๔๓), หนา ๑๖.  
๖สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี , แผนพัฒนา

เศรษฐกิจ และสังคม แหงชาติฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙), หนา ข.   



 ๓

จากสภาพปญหาดังกลาว ผูวิจัยมีความสนใจศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุ สามเณร
ที่มีตอการบริหารทรัพยากรมนุษยของคณะสงฆในอําเภอ อุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา 
ตองการทราบวา ผูบริหาร มีการบริหารทรัพยากรมนุษยอยางไร มีปญหาอุปสรรค ที่สงผลตอการ
ปฏิบัติอยางไร ขอมูลที่ไดจากการศึกษาสามารถเสนอผูบริหาร และผูที่เกี่ยวของไดกําหนดเปน
นโยบายในการบริหารทรัพยากรมนุษย รวมถึงการกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 
พิจารณาความดี ความชอบ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกพระภิกษุ สามเณร  เพื่อใหพระภิกษุ 
สามเณร มีขวัญกําลังใจที่ดีตอการทํางาน สําหรับผลประโยชนสงบสุข ในหมูคณะ องคการ สังคม  
กลาวคือประเทศชาติ และสังคมโลกตลอดไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุ สามเณร ที่มีตอการบริหารทรัพยากร
มนุษยของคณะสงฆในอําเภอ อุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา 

๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุ สามเณร ที่มีตอการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยของคณะสงฆในอําเภอ อุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา โดยจําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล 

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยของคณะสงฆในอําเภอ อุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา 
 
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 
ศึกษาการบริหารทรัพยากรมนุษย เปนการเตรียมพระภิกษุ สามเณร ใหมีความพรอมใน

การทํางานของการบริหารทรัพยากรมนุษยของคณะสงฆในอําเภออุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศ
กัมพูชา ซึ่งจําแนกออกเปน ๔ ดาน ประกอบดวย 

๑) ดานการวางแผน  
๒) ดานการสรรหา 
๓) ดานการพัฒนา  
๔) ดานการธํารงรักษา 
๑.๒.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 

  ๑) ตัวแปรตนคือปจจัยสวนบุคคล  ไดแก สถานภาพ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษา
ตําแหนง และประสบการณในการทํางาน 

  ๒) ตัวแปรตามคือ ความคิดเห็นของพระภิกษุ สามเณร  ที่มีตอการบริหารทรัพยากร

มนุษยของคณะสงฆในอําเภออุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา 
๑.๓.๓ ขอบเขตดานประชากร 
ในการวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดทําการศึกษาโดยมปีระชากรที่ใชในการศึกษาไดแก ภิกษุ และ

สามเณร ที่อยูในอําเภออุฎงค  จังหวัดกําพงสะพอื ประเทศกัมพูชา จํานวน ๕๕๐  รูป 



 ๔

๑.๓.๔ ขอบเขตดานสถานท่ี 
สถานที่ที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ วัดที่อยูในพื้นที่อําเภออุฎงค  ทั้ง ๑๕ ตําบล ไดแก 

ตําบลจันแสน ตําบลเชิงรสั ตําบลชําพูพฤกษ ตําบลเกษมกษาน ตําบลกรางเจก ตําบลมานชัย ตําบล
พระแสร ตําบลไพรกระสาง ตําบลตราจทอง ตําบลวาลพง ตําบลหวังจาส ตําบลยุทธสามัคคี ตําบลดํา
นักราง ตําบลพางลวา ตําบลพนมโตจ 

๑.๓.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
ดําเนินการวิจัยต้ังแตเดือน ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ถึงเดือน มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๖ รวมเปน

ระยะเวลา ๖ เดือน 
 

๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ 
๑.๔.๑ ความคิดเห็นของพระภิกษุ สามเณร ที่มีตอการบริหารทรัพยากรมนุษยของคณะ

สงฆในอําเภออุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา เปนอยางไร 
๑.๔.๒ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุ สามเณร ที่มีตอการบริหาร

ทรัพยากรมนุษยของคณะสงฆในอําเภออุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา โดยจําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคลแตกตางกันหรือไม อยางไร 

๑.๔.๓ ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบริหารทรัพยากรมนุษย
ของคณะสงฆในอําเภออุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา เปนอยางไร 
 
๑.๕ สมมติฐานของการวิจัย 

สมมติฐาน ๑ พระภิกษุ สามเณร ที่มีสถานภาพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยของคณะสงฆในอําเภอ อุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา แตกตางกัน 

สมมติฐาน ๒ พระภิกษุ สามเณร ที่มีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยของคณะสงฆในอําเภออุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา แตกตางกัน 

สมมติฐาน ๓ พระภิกษุ สามเณร ที่มีระดับการศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นตอการ
บริหารทรัพยากรมนุษยของคณะสงฆในอําเภออุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา แตกตาง
กัน  

สมมติฐาน ๔ พระภิกษุ สามเณร ที่มีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยของคณะสงฆในอําเภออุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา แตกตางกัน 

สมมติฐาน ๕ พระภิกษุ สามเณร ที่มีประสบการณในการทํางานตางกัน มีความคิดเห็น
ตอการบริหารทรัพยากรมนุษยของคณะสงฆในอําเภออุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา 
แตกตางกัน  
 
๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 
 การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการ 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหน่ึงอยางใดหรือหลายๆอยางที่บุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวน
อยางมีระบบและใหทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม 



 ๕

 ทรัพยากรมนุษย หมายถึง บุคคลซึ่งมีความพรอม มีความจริงใจ และสามารถที่จะ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายขององคการ หรือเปนบุคคลในองคการที่สามารถสรางคุณคาของระบบการ
บริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการได  

คณะสงฆ หมายถึง พระภิกษุ สามเณร ที่เปนชาวกัมพูชา อยูในอําเภออุฎงค  จังหวัด
กําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา 

พระภิกษุ สามเณร  หมายถึง พระภิกษุ สามเณร ที่ปฏิบัติงานในองคกรของคณะสงฆ 
อําเภออุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา 

พระพุทธศาสนาเถรวาท หมายถึง พระพุทธศาสนานิกายเถรวาทซึ่งเปนนิกายที่มีผูคน
นับถือมากที่สุดในประเทศกัมพูชา 

การวางแผน หมายถึง การวางวัตถุประสงค การกําหนดเปาหมาย การสรางกลยุทธ 
และการตัดสินใจหาแนวทางในการดําเนินกิจกรรม เพื่อใหองคการสามารถบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายที่ตองการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยแผนงานอาจมีความแตกตางกันใน
ดานระยะเวลา เชน แผนระยะยาว หรือแผนระยะสั้นเปนตน 

การสรรหา หมายถึง กระบวนการคนหา และชักจูงใหบุคคลที่มีคุณสมบัติตามตองการ
มาสมัครทํางาน เพื่อองคการจะไดทําการคัดเลือกผูที่มีความเหมาะสมที่สุดเขาทํางานตอไป การสรร
หาสามารถทําไดทั้งจากแหลงภายในองคการเอง (เชน การเลื่อนตําแหนง การโอนยาย) หรือจาก
แหลงภายนอกองคการก็ได  

การพัฒนา หมายถึง กระบวนการฝกอบรมที่ถูกตอง และกอใหเกิดผลคุมคาตอองคการ 
การดําเนินการเพิ่มพูนสงเสริมบุคคลหรือเปลี่ยนแปลงผูปฏิบัติใหมีความรู ความสามารถ มีทักษะใน
การทํางานดีข้ึน และปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ อันไดแก การปฐมนิเทศ การฝกอบรม การ
สัมมนา 

การธํารงรักษา หมายถึง การมีระบบและกลไกการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวาง 
ผูบริหารทองถ่ินกับพนักงานสวนทองถ่ิน และระหวางพนักงานกับพนักงาน การสรางสุขภาพและ
ความปลอดภัยแกพระภิกษุ สามเณร เพื่อใหปฏิบัติงานไดอยางคุมคา การดําเนินการทางวินัยเพื่อ
เสริมสราง กํากับ ควบคุมพฤติกรรมพระภิกษุ สามเณร ใหปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ  การใหพนจากตําแหนงโดยการโอน การยาย การเลื่อนตําแหนง การออกจากราชการ 
อยางยุติธรรม  
 
๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
 ๑.๗.๑ ทําใหทราบความคิดเห็นของพระภิกษุ สามเณร ที่มีตอการบริหารทรัพยากร
มนุษยของคณะสงฆในอําเภออุฎงค จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา 
 ๑.๗.๒ ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอการบริหารทรัพยากรมนุษยของ
คณะสงฆในอําเภอ อุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบริหารทรัพยากรมนุษยของ
คณะสงฆในอําเภอ อุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา 
 ๑.๗.๔ ผลการวิจัยสามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของคณะสงฆ
ในอําเภอ อุฎงค  จังหวัดกําพงสะพือ ประเทศกัมพูชา 


